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O centenario de Ignacio Rangel

JOSE MARIA DIAS PEREIRA*

In February 2014, celebrating the centenary of Ignicio Rangel — one of the
most original thinkers of the Brazilian economy. This article aims to summarize
the main points of his work, considering that his theoretical contribution is poorly
known of the new generations. It was one of the first to associate the internal cycles
of our economy to the cycles of the world economy through the thesis of duality.
Inflation was part of the “syndrome of the recession.” Out of recession, there should
be transfer of resources from activities with idle capacity for latecomers sectors, in
case public services.
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INTRODUCAO

O economista Ignicio de Mourido Rangel nasceu no Maranhio, em 20 de fe-
vereiro de 1914, e faleceu, no Rio de Janeiro, em quatro de margo de 1994. Por-
tanto, em 2014, comemora-se o centendrio do nascimento do grande mestre. Fale-
cido aos 80 anos, Rangel foi, segundo o préprio jornal que noticiou o seu
falecimento, “um dos mais importantes analistas econdmicos do pais” . Mas Ran-
gel foi muito mais do que isso. Formado em Direito, aprendeu Economia na prati-
ca, participando da assessoria econémica do 2° governo Vargas, onde colaborou
para a criacdo da Petrobras e Eletrobras. Em 1956, foi trabalhar no BNDES, par-
ticipando da elaboragio do Plano de Metas do governo de Juscelino Kubitschek.

* Doutor em Economia pela Universidade Federal de Pernambuco (UFPE). Professor adjunto aposentado
da Universidade Federal de Santa Maria (UFSM) e professor do curso de Ciéncias Econémicas do Centro
Universitario Franciscano, em Santa Maria (RS). E-mail: pereirajm@uol.com.br. Artigo baseado em
capitulo do livro Centendrio de Igndcio Rangel, edi¢ao conjunta da Universidade Federal do Maranhio
e Conselho Regional de Economia do Maranhio, 2014.

! “Economista Ignacio Rangel morre no Rio”, Folba de Sdo Paulo, 5/3/1994.
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Foi também um entusiasta da industrializacdo do pais, fazendo parte, desde o inicio,
do Instituto Superior de Estudos Brasileiros (ISEB) — nuicleo académico que abri-
gava os teéricos do nacional-desenvolvimentismo. Rangel colaborou com univer-
sidades, como a Unicamp e UFMG, e participou de 6rgaos de classe, tendo sido
presidente de Conselho Regional de Economia do Rio de Janeiro.

Rangel se destacou ainda como um tedrico extremamente original da Econo-
mia, expondo suas ideias através de vérios livros e artigos em periddicos e jornais.
Um desses periddicos foi justamente a Revista de Economia Politica, fundada em
1981 por um grupo de economistas que rejeitava a visio dominante da economia,
como ciéncia positiva e neutra, e defendia um retorno as suas origens cldssicas,
como “Economia Politica”. Rangel destacou-se, desde o primeiro nimero, como
um dos mais frequentes colaboradores e mereceu a honra de ver o seu nome como
patrono da revista, ao lado de Caio Prado Jr. e o de Celso Furtado.

Tomei conhecimento da teoria da inflagdao de I. Rangel, por ocasido da elabo-
ra¢do da minha dissertacio de mestrado (Pereira, 1984), defendida na Universida-
de Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS), ao pesquisar a influéncia da alimenta-
¢do na inflagdo brasileira nos anos 1970. Na época (inicio dos anos 1980), o
regime militar ja “fazia d4gua” e o debate sobre as causas da inflacio assumia um
contorno claramente ideoldgico entre estruturalistas (esquerda) e monetaristas (di-
reita). O livro A inflacdo brasileira, de 1. Rangel, que havia sido recentemente (1978)
reeditado, abria uma nova perspectiva de interpretagao da inflagiao, com énfase na
estrutura concentrada de comercializagdo de produtos agricolas. Em 1982, quando
Rangel deu uma palestra na UFRGS, por ocasido do langamento do seu livro Ciclo,
tecnologia e crescimento, conheci-o pessoalmente.

Cerca de uma década depois, quando fazia meu doutoramento, na Universi-
dade Federal de Pernambuco (UFPE), no Recife, Rangel fez uma espécie de “mini-
conferéncia” para os estudantes da Pés-Graduagio. Foi dai que surgiu a ideia de
escrever uma “comunicagao” sobre os 30 anos da 1% edi¢dao do seu livro A inflacdo
brasileira, publicada pela Revista de Economia Politica (v. 3, n. 13, jul.-set./1993).
Meu derradeiro encontro com I. Rangel se deu cerca de um ano antes de seu fale-
cimento, numa palestra na Universidade Federal de Santa Maria (UFSM). Com a
saude debilitada, Rangel falava com dificuldade, mas com o entusiasmo de sempre.
Deixou um legado de valor inestimavel, mas infelizmente pouco reconhecido. Além
do propdsito de homenagear o grande mestre pelo centendrio do seu nascimento,
o autor deste artigo pretendeu também divulgar suas principais ideias entre as
novas geragdes de economistas.

ESQUERDA OU DIREITA?

Dentre os tragos da personalidade marcante de Ignicio Rangel, o que mais
fascinava era a sua capacidade critica. Seria injusto nio classifici-lo como um
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homem de esquerda?, mas, em determinado momento, foi rejeitado pela esquerda
como sendo de direita. Isso é especialmente verdadeiro quando, nos anos 1950 e
1960, discordou da tese da esquerda de que a reforma agrdria era uma “précondi-
¢d0” para o desenvolvimento. Rangel argumentava, na época, que nio havia con-
di¢des objetivas para a realizagdo de uma reforma agraria no Brasil, mas que isso,
em absoluto, inviabilizaria a retomada do crescimento econémico. Mesmo apés o
encerramento do ciclo de crescimento dos anos 1970, quando passou a defender a
reforma agrdria, continuou a ser alvo da incompreensdo da esquerda’.

Sua visdo sobre desenvolvimento ia além das ideologias de esquerda e direita.
Na trilha de Keynes e Kalecki, colocava o investimento como condi¢do fundamen-
tal para o desenvolvimento. Considerando a condi¢do do Brasil como pais perifé-
rico, a principio, prop6s que o Estado bancasse o financiamento ao investimento.
Com a crise das finangas publicas dos anos 1960, sugeriu ao ministro da Fazenda
do primeiro governo militar a criagdo da corre¢io monetaria como estratégia al-
ternativa para manter os investimentos. Posteriormente — sendo este mais um
exemplo do pragmatismo de Rangel —, em face das distor¢des causadas pela cor-
recdo monetdria, no final dos anos 1970, sugeriu a criagio de uma nova lei de
concessao de servicos publicos. Através dela, o setor privado passaria a encarregar-
-se, de forma crescente, pelos investimentos publicos de infraestrutura. Essa sugestao
nio deixa de ser surpreendente, considerando que Rangel teve um papel importan-
te na criacao de grandes empresas estatais brasileiras, como a Petrobras e a Eletro-
bras. Nem em sonhos Rangel poderia imaginar que, ap6s o seu falecimento (1994),
a privatizagdo de empresas estatais iria tao longe.

No que se refere a inflagdo, foi a mesma coisa. Advogado por formacdo, o
unico curso formal de economia que Rangel frequentou foi, nos anos 1950, na
Comissao Econdmica para a América Latina e Caribe (CEPAL), templo do estru-
turalismo latino-americano, no Chile. Nem por isso, Rangel poupou o estrutura-
lismo na sua andlise das causas da inflagdo brasileira. No classico A inflacdo bra-
sileira, publicado no limiar do regime militar (1963), Rangel ironizava os “nossos
ortodoxos estruturalistas” por confundirem a estrutura concentrada de interme-
dia¢do — causa principal da alta do preco dos alimentos — com inelasticidade da
oferta agricola. Igualmente, ndo poupava os “nossos ortodoxos monetaristas” por
ndo se darem conta que a moeda é passiva, ou seja, é o aumento de precos que

2 Segundo Maria da Conceicdo Tavares, Rangel “foi o grande patrono dos chamados economistas de
esquerda” (Folha de Sdo Paulo, 5/3/1994).

3 Numa cronica publicada no Jornal do Brasil, em 18/9/1979, reclamava da assessoria econdomica de
Miguel Arraes que continuava criticando-o por ser contra a reforma agraria quando, ha muito, havia
mudado de opinido. Escreveu ele: “Em matéria de assessoramento econdmico, nossa esquerda é, em geral,
uma catéstrofe [...]. Ora, Miguel Arraes ndo constitui exce¢do. Sua assessoria ndo aprendeu nada, nem
esqueceu nada, nestes trés lustros [...] S6 faltaria que, agora, em 1979, quando eu estou sustentando que
isso (tese contrdria a reforma agrdria como précondi¢io para o desenvolvimento) nio é mais verdade,
eles levantem a bandeira do meu velho livro (refere-se ao livro A questdo agrdria brasileira), para afirmar
aquelas verdades tornadas caducas. Nio seria essa a primeira vez” (Rangel, 1982b, p. 156).
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leva as autoridades monetarias a aumentarem a quantidade de moeda e ndo o
contrario.

Nao é dificil imaginar que, ndo se filiando a nenhuma corrente dominante de
economistas de esquerda ou de direita, Rangel fosse, com raras excecdes, solene-
mente ignorado por ambos os lados. Em certo momento, deixou transparecer al-
guma mdagoa em rela¢do a isso*. O que poucos perceberam é que Rangel tinha
maior autonomia de voo. Ambicionava construir uma teoria dos ciclos da economia
brasileira que nio fosse simplesmente reflexo das vicissitudes das economias do
centro capitalista desenvolvido. Para chegar até ela, baseou-se nas teorias dos ciclos
longos (50 anos) do russo N. Kondratieff e dos ciclos médios (10 anos) do francés
C. Juglar. Do ponto de vista da teoria econémica, foi buscar subsidios em Marx,
em Keynes e em Schumpeter®, dentre outros. Surgia, assim, a tese da dualidade da
economia brasileira.

CICLOS E DUALIDADE

A tese da dualidade, segundo Bielschowsky (1996), é o principal elemento
organizador do pensamento de Igndcio Rangel. Ela resulta de uma adaptag¢ao do
materialismo historico marxista ao caso especifico da economia brasileira, porém,
ao invés de uma sucessao de modos de producio, subdividiu o conceito marxista
de “relagdes de producdo” em relacGes internas e relagdes externas®. Por seu turno,
cada uma dessas relagdes teria também um lado interno e outro externo. Quando
sdo preenchidas as condicbes para a passagem a um estagio superior — quando as

*Em crénica j4 citada, Rangel desabafou: “Nada me obriga a escolher lider algum, porque, afinal, ndo
sou apenas um cidadio, mas também um economista. Um economista de esquerda (grifo do autor) [...]
que continuou, infatigavelmente, a trabalhar seus esquemas, contra o vento e a maré, mas que tem a
consciéncia de estar vencendo. Que viu chegar o momento de ver suas ideias — aquelas pelas quais se
bateu, solitariamente, por tantos anos, expondo-se a chacota dos doutores — serem postas em circulagio,
sem referéncia ao seu nome”. Ibid em, nota 2, p. 155. Numa possivel identificacao aos “doutores” a
que Rangel se referia, Bresser-Pereira (1993) lembra-se de um semindrio na USP organizado por Delfim
Netto, em 1964, do qual participou, em que as teses de Rangel sobre inflacdo foram criticadas.
Paradoxalmente, ao assumir o Ministério da Fazenda, em 1967, Delfim colocou em préitica uma politica
econdmica consistente com a tese de Rangel de que a inflacdo brasileira, na época, era fundamentalmente
de custos.

3 O modelo do “ciclo real de negdcios” (Sachs-Larrain, 2000) — baseado na tese de Joseph Schumpeter
de que o capitalismo é caracterizado por ondas de “destruigdo criadora” , provocadas por choques
aleatdrios de tecnologia — teve grande influéncia no pensamento de Rangel, como se pode concluir da
famosa frase de Schumpeter de que “os ciclos nio sio, como as amigdalas, coisas que podem ser
separdveis do corpo [...]”, citada por Rangel (1985a).

¢ Segundo Bresser-Pereira (1993, p. 102): “O método utilizado por Rangel para analisar a economia
brasileira sempre foi essencialmente historico. Sua origem marxista é evidente. Mas Rangel usa Marx
com absoluta liberdade [...] Rangel ndo se deixa levar por uma postura ideolégica romantica em relagio
a burguesia, ndo aplica 0 método mecanicamente através de simples transposi¢ao das fases historicas
ocorridas na Europa que Marx estudou, nio se esquece jamais das especificidades brasileiras™.

Revista de Economia Politica 34 (4),2014 « pp. 544-564 547



forcas produtivas da sociedade crescem, entrando em conflito com as relagdes de
produgdo existentes — surge uma “nova dualidade”, porém apenas um dos seus
lados muda, permanecendo o outro com a mesma estrutura. Esta é a “1° lei da
dualidade brasileira™ .

Posteriormente, Rangel incorporou o conceito de ciclo longo a tese da duali-
dade. Nesse sentido, resgatou a teoria dos ciclos longos do economista russo Ni-
kolai Kondratieff®, desenvolvida por volta dos anos 1920. Os ciclos de Kondratie-
ff tem duragido aproximada de meio século, dividido em um quarto de século na
fase “a”, ou ascendente, e outro quarto na fase “b” ou descendente. O Brasil se
insere nos ciclos longos da economia mundial da seguinte forma: na fase ascenden-
te, é favorecido pelo aumento de suas exportacoes; na fase descendente (crise),
devido a escassez de divisas, se dedica a substituir importacdes. As fases “a” do
ciclo de Kondratieff foram 1790-1815, 1847-1873 e 1896-1920, enquanto as fases
“b” compreenderam os periodos 1815-1847, 1873-1896 ¢ 1920-1948. Rangel inclui
um 4° ciclo de Kondratieff, sendo 1948-1973 a fase “a” e apds 1973 (1° choque do
petroleo) teria comegado a fase “b” °.

O que diferencia o caso brasileiro das demais formacdes historicas classicas,
segundo Igndcio Rangel, é que existe uma interagio entre o desenvolvimento das
forgas produtivas e das relagoes de produgido internas e externas e, por causa da
sua dependéncia em relagdo as economias centrais, estas ultimas sdo determinantes
em ultima instancia do desenvolvimento das primeiras. Para explicar o desenvol-
vimento econdmico, Rangel divide a economia brasileira em trés setores: o primei-
ro, e mais atrasado, formado pela agricultura feudal ou pré-capitalista (ou de sub-
sisténcia); o segundo, pela economia de mercado capitalista (todas as demais
atividades) e, o terceiro, pelo comércio exterior. A transformag¢io da economia
seria sempre resultado da agdo que o segundo setor (o capitalista) exerce sobre o
primeiro, a partir de estimulos oriundos do terceiro setor.

A contrapartida politica da tese da dualidade estaria na base da formacao do
Estado brasileiro. A mudanca de um modo de produgdo para outro esta associado a
um “pacto de poder” que resulta da alianga de apenas duas classes dirigentes, uma
representando o segmento interno e outra o segmento externo. A transi¢ao, de uma
dualidade para outra, se faz por cooptacio, isto €, “pela exclusdo, pelo proprio gru-
po dirigente, dos elementos mais arcaicos, e sua substitui¢io por outros, representa-

7 Cf. Rangel (1981, p. 12).

8 Segundo Rangel (1982, p. 17), “Kondratieff tornou-se um profeta maldito dos dois lados da Cortina
de Ferro”. Na ex-Unido Soviética, foi destituido de seus cargos, preso e deportado para a Sibéria. No
Ocidente, se ndo fosse Schumpeter, que usou o seu nome para denominar os ciclos longos, teria sido um
ilustre desconhecido. Rangel atribui esse descaso ao fato de que a sua teoria era desfavoravel tanto ao
capitalismo, por prever que, de tempos em tempos, a prosperidade acabaria (entraria na fase “b”);
quanto ao socialismo, por admitir que, ap6s cada crise, o capitalismo nio se enfraqueceria — como
previra Lénin — mas se fortaleceria (entraria novamente na fase “a”).

9 Ver, a esse respeito, o texto “O Brasil na fase “b” do 4° Kondratieff” incluido na coletanea Ciclo,
tecnologia e crescimento (Rangel, 1982).
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tivos das novas forcas sociais em ascensdo” '°. A histéria das dualidades brasileiras,
segundo a cronologia de Ignicio Rangel, é mostrada nos diagramas a seguir''.
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A primeira dualidade brasileira, assim como as que vieram depois, formou-se
na fase “b” do ciclo longo do 1° Kondratieff. O polo externo definiu-se com a
substitui¢cdo do capital mercantil portugués pelo nascente capitalismo mercantil
brasileiro. Surgia nesse momento a classe dos comerciantes (principalmente expor-
tadores-importadores), que seria uma das classes dirigentes do Estado no papel de
s6cio menor. Esses comerciantes, predominantemente estrangeiros, ainda estavam
politicamente despreparados para o exercicio do poder, mas eram uma espécie de
“correia de transmissdo” através da qual o capital industrial do centro dindmico
impulsionava todo o sistema de acordo com os seus interesses.

No polo interno, a sociedade estruturava-se em torno da fazenda de escravos.
Emergia dela o s6cio maior da primeira dualidade, ou seja, a classe dos baroes
senhores de escravos. Dois acontecimentos — a independéncia (1822) e a abdi-
cacdo de Dom Pedro I (1831) — sdao marcos histéricos das mudangas efetivadas.
No lado externo, havia toda uma pressao, sobretudo da Inglaterra, para que o
escravismo fosse substituido pelo latifundio feudal. No lado interno, o comércio
de escravos abastecia regularmente ndo s6 a lavoura como também uma relativa
diversificagio da fazenda de escravos. A mudanca do lado interno do polo, se-
gundo Rangel (1981), s6 poderia acontecer se os escravos fossem incapazes de
garantir a autossuficiéncia, a qual estava ligada tanto ao niimero de cativos quan-
to a disponibilidade de terras. Ambas as condi¢des passaram a existir com a
proibi¢do do trifico (1850) e com a lei que garantia que todas as terras devolutas
passassem a pertencer aos fazendeiros. Abria-se, portanto, a possibilidade de mu-

danca de dualidade.

10 Rangel (1962) apud Bielschowsky (1996, p. 215).

A anilise que segue, assim como a elaboragio dos diagramas, estd baseada no artigo de Rangel “A
historia da dualidade brasileira”, publicado na Revista de Economia Politica (vol 1, n. 4, out.-dez./1981).
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A segunda dualidade brasileira tem lugar na fase recessiva do 2° Kondratieff,
datada do inicio dos anos 1870. Nela, o escravo passa a exercer um papel analogo
ao do “servo da gleba” do feudalismo europeu. Na medida em que o servo estd
interessado no resultado do seu trabalho, passa a ter uma produtividade muito
maior do que a do escravo. A fazenda tende a tornar-se internamente feudal e ex-
ternamente uma empresa comercial. Paralelamente, o senhor de escravos se con-
vertia em “senhor feudal” no lado interno do polo interno e “vassalo” do comer-
ciante no polo externo. Havia agora, portanto, um elemento comum nos dois polos
da dualidade: o capitalismo mercantil.

A classe dos comerciantes, nascida nos primérdios do século XIX — em uni-
dade com a burguesia industrial que fazia parte do lado externo do polo externo
— encontrava-se agora suficientemente madura para influenciar politicamente os
negdcios do Estado. Havendo a segunda dualidade nascida na fase recessiva do
ciclo longo, esta deveria promover alguma forma de substitui¢io de importagdes.
Caberia ao capital mercantil promové-la, basicamente incentivando a industriali-
zagdo interna através de processos artesanais e manufatureiros. Costuma-se datar
a ultima década desse século como a do nascimento da industria brasileira. A pro-
clamacdo da Republica (1889) representou a homologac¢io das mudangas ocorridas
na segunda dualidade.

Ao iniciar-se a fase “a” do 3° ciclo longo, na segunda metade do século XIX e
que se prolonga até a I Guerra Mundial (1914-1918), a produgio de café no Brasil
cresceria em progressdo geométrica'?. Apds o final da guerra, ocorre a passagem
para a fase “b” do 3° Kondratieff, que seria marcada por dois acontecimentos de
grande repercussio mundial: A Grande Depressdo (1929) e a Il Guerra Mundial
(1939-1945). A terceira dualidade brasileira, portanto, seria inaugurada justamen-
te numa ocasido em que a produgio de café se encontrava no auge e que a deman-

12 «A producdo brasileira, que havia aumentado de 3,7 milhdes de sacas (de 60 kg) em 1880-81 para
5,5 em 1890-91, alcangaria em 1901-02 16,3 milhdes” (Furtado, 1985, p. 177).
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da externa tendia a se retrair’>. A principal mudanca foi passagem do capital in-
dustrial para o lado interno do polo externo da dualidade em substituicao ao
capital mercantil. Sua exclusdo do lado externo do polo externo, por sua vez, pos-
sibilitaria que outra formagio (superior, porque o capitalismo hegemonico estd
sempre mais avangado) ocupasse o seu espaco, neste caso a do capital financeiro'*.

Embora como sécio menor da terceira dualidade, a burguesia industrial sur-
gida como dissidéncia da classe dos comerciantes teria papel fundamental para
alavancar o processo de substituicio de importagdes. Como estudado por vérios
autores', o esgotamento das reservas cambiais e a escassez de divisas criaram,
automaticamente, uma reserva de mercado para a producdo nacional substitutiva
de importagdes. Segundo Concei¢do Tavares (1974), quando se inicia a Grande
Depressio, o Brasil dispunha de um mercado interno relativamente amplo e uma
estrutura industrial que, embora incipiente, possuia uma relativa diversificagio.
Isso possibilitou a gradativa substituicio de importagdes de bens ndo durdveis ou
simples para bens durdveis ou complexos. Mais adiante, no pds-guerra (ao iniciar-
-se a fase “a” do 4° Kondratieff) esse esfor¢o de substituicio de importagdes, com
0 apoio decisivo de recursos do Estado, alcangaria os bens de capital.

O processo de substituicdo de importacdes ndo s6 nao é interrompido na ter-
ceira dualidade como, a partir dela, a economia brasileira passaria a produzir o seu

13 «A produgdo de café, em razio dos estimulos oficiais recebidos cresceu fortemente |[...] Entre 1925 e
1929 tal crescimento foi quase cem por cento |[...] Enquanto aumenta dessa forma a produgdo, mantém-
se praticamente estabilizadas as exportagdes. Em 1927-29 as exportagdes apenas conseguiam absorver
duas tergas partes da quantidade produzida”. Ibidem, p. 181.

40 capital financeiro a que Rangel se refere na terceira dualidade é no sentido atribuido por Hilferding,
ou seja, surgido da unido do capital industrial com o capital bancério, com a dominancia do primeiro
sobre o segundo. Ndo é como ocorre hoje em dia, onde os papéis se encontram invertidos.

13 Sobre o processo de substitui¢do de importacdes, ver: Concei¢do Tavares (1974), Furtado (1985) e
Cardoso de Mello (1982), entre outros.
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proprio ciclo endégeno'®. Nio se tratava do ciclo longo, causado pela gestagio e
propagacdo de novas tecnologias, que €, por sua propria natureza, prerrogativa dos
paises industrializados integrados ao centro dindmico. Tais ciclos seriam inerentes
a construcdo do capitalismo industrial e seriam semelhantes aos chamados ciclos
médios ou ciclos de Juglar, com duragio aproximada de uma década. Apds uma
fase ascendente, a economia entra em crise, a qual induz algumas mudangas insti-
tucionais, em especial no mercado financeiro, estimulando novos investimentos em
segmentos econdmicos nio modernizados. Os efeitos dessa “onda de investimentos’
tendem a se propagar por todo o sistema econémico, o qual entra novamente numa
fase ascendente.

Como a economia brasileira mergulha numa nova fase descendente? Isso se da
através de um processo que Rangel chamou de “dialética da capacidade ociosa” .
Apds certo tempo, as atividades que receberam investimentos geram capacidade ocio-
sa enquanto outras atividades persistem como pontos de estrangulamento. O “choque
dos contririos” entre esses dois polos do sistema econdémico — um carregado de
ociosidade e outro de antiociosidade — engendrard tensoes sociopoliticas que, por
sua vez, promoverao novas mudangas institucionais que irdo desencadear novos in-
vestimentos, os quais deslocardo a economia novamente para uma fase ascendente. A
teoria do ciclo endogeno de Rangel procurou demonstrar que, ao contrario do que
muitos supunham, o modelo de substituicio de importagdes nio tinha se esgotado.

>

sGCio maior: SOGID Menor:
burguesia burguesia
industrial rural
lado interno:
semissalariato
polo interno —
lado externo:
semicapitalismo
rural
42 dualidade —
lado interno:
capital industrial
polo externo —
lado externo:
capital
financeiro

16 «Qutra singularidade da terceira dualidade estd no fato de que, embora havendo comecado nas
condi¢oes da fase recessiva do ciclo longo, a industrializa¢do substitutiva de importacdes [...] ndo se
interrompeu com a passagem ascendente do 4° Kondratieff. O dinamismo do processo de industrializacio,
engendrando demandas de importagdes sempre novas, fez com que o impulso se mantivesse” (Rangel,
1981, p. 30).

17°«[,..] uma vez cumprido o programa de substituicio de importacdes [...] descobriamos que a

insuficiéncia da capacidade para importar ressurgia sob a forma de demanda insatisfeita de um grupo
novo de produtos [grifo do autor]. Este é o nucleo do problema que proponho que se estude sob a
rubrica de dialética da capacidade ociosa, manifestada pela circunstincia fundamental de que, no
proprio ato de implantar-se, engendrava o seu contrario, tendendo, portanto, a perpetuar o esfor¢o de
desenvolvimento” (Rangel, 1980, p. 132-3).
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A quarta dualidade brasileira, que seria também a tltima, ainda ndo havia se
completado a época em que Rangel estudava o fendmeno. O ano de 1973 (1° cho-
que do petrdleo), segundo ele, marcaria a entrada dos paises do centro capitalista
hegeménico na fase “b” do 4° ciclo de Kondratieff. No Brasil, a fase descendente
do ciclo longo coincidiria com a fase “b” do seu ciclo médio enddgeno, pondo
termo no chamado “Milagre Economico” (1968-1973). A partir dai o esforco do
I PND (governo Geisel) de manter o crescimento “em marcha forcada™!® de forma
a completar a substitui¢io de importacées no Departamento I da economia (pro-
dugido de bens de capital) e insumos importados (principalmente petréleo) desem-
bocaria numa grave crise do balanco de pagamentos, a partir do inicio dos anos
1980 do século passado.

Diante da incapacidade de continuar financiando o crescimento da economia
com capital externo, esse financiamento deveria ser feito com poupanga interna.
Nessa fase, diante do avanco de sua industrializag¢do, o Brasil estaria deixando de
produzir muitas coisas importadas simplesmente pela falta de um setor de interme-
diagdo financeira capaz de financiar a acumulac¢do de capital. O “Milagre Econd-
mico” havia levado a algumas atividades economicas a crescerem além dos limites
impostos pelo mercado, gerando, portanto, sobreacumulagio de capital. Era pre-
ciso fazer com que essas atividades detentoras de poupanca, mas impossibilitadas
de investir em suas proprias instalagdes, fossem estimuladas a transferir recursos
para outras atividades carregadas de antiociosidade, que Rangel identificou nos
servigos publicos. Sua sugestao, na época, foi a criagao de uma nova lei de conces-
sdo de servicos publicos, que permitisse ao setor privado encarregar-se, de forma
crescente, pelos investimentos publicos de infraestrutura.

A burguesia industrial, finalmente, se tornaria o scio maior na quarta duali-
dade, representando o polo externo, e tendo como s6cio menor a nova burguesia
rural, representando o polo interno. Para viabilizar a mudanga no polo interno da
dualidade, seria preciso eliminar os tltimos resquicios do latifindio feudal — con-
di¢ao necessdria para criar empregos no meio rural. Nesse sentido, Rangel advoga
a diminui¢do do prego da terra. Na sua visdo, o preco da terra no Brasil ndo de-
corre do seu uso enquanto tal, mas da sua utilizagao como especulacdo financeira.
A estagnacgio econdmica seguida de inflacdo (na fase descendente do ciclo enddge-
no) desencadeia um processo de valorizagdo dos ativos reais, como a terra, que
nada tem a ver com o seu valor territorial. Nesse caso, os titulos fundidrios con-
correm com os titulos mobilidrios?’.

Tendo discordado da esquerda, nos anos 1950, do papel prioritirio da reforma

18 A expressdo “marcha forcada” como caracteristica do periodo 1974-1979 se deve a Castro (1985).

19°«...] 0 mesmo processo recessivo, que se faz acompanhar de exacerbacio do processo inflacionario,

também desencadeia um processo de ‘valorizacdo’ da terra, no sentido de elevagdo dos precos desse
fator, em 6bvio descompasso com a renda territorial (grifo do autor). Por outras palavras, os titulos
fundidrios comportam-se em contracorrente com os mobilidrios. A mesma recessdo que deprime os
valores mobilidrios impele para cima os titulos fundidrios” (Rangel, 1982a, p. 67).

Revista de Economia Politica 34 (4),2014 « pp. 544-564 553



agraria para desenvolver o Brasil — dado que o processo de substitui¢do de impor-
tagOes criava uma reserva de mercado para a industria — a partir da quarta dua-
lidade, a reforma agraria tornava-se imperativa®.

INFLACAO: NEM MONETARISTA, NEM ESTRUTURALISTA

Embora a teoria quantitativa da moeda tenha origens remotas?!, os seus prin-
cipios basicos foram elaborados, no final do século XIX e inicio do século XX, por
Wicksel (na Suécia), que relacionou a inflagio com a taxa de juros, Marshall (na
Inglaterra), que explicou a inflacdo pelo principio da oferta e procura, e Fisher (nos
Estados Unidos), cuja contribui¢do passou a ser um “divisor de dguas” para todos
os demais autores monetaristas que se seguiram, sendo Milton Friedman o mais
importante deles.

A equacdo de trocas, de Fisher, é dada por MV = PT, onde M representa a
quantidade de moeda, V é a velocidade de circulacao da moeda, P é o nivel geral
de precos e T é o total de transagbes realizadas na economia em certo periodo
(produto). Pela hipétese classica de pleno emprego, o produto nio se altera, de
modo que T pode ser considerado estdvel no curto prazo. Levando em conta que
as condigdes institucionais que determinam o nimero de vezes que a moeda troca
de mdos mudam muito lentamente ao longo do tempo, entdo V também pode ser
considerado como uma constante no curto prazo. Nessas condicoes, é a quantida-
de de moeda M — que representa a demanda — é responsavel pela altera¢do no
nivel geral de pregos P.

Ja a analise estruturalista da inflacdo surgiu dentro do referencial tedrico de-
senvolvido pela CEPAL??, cujas teses principais foram resumidas por Sunkel (1962)
através de um esquema geral para a andlise da inflacdo. Esse esquema, idealizado
com base na economia chilena, se propunha a identificar as pressdes inflacionarias
e os seus mecanismos de propagacdo. As pressoes inflaciondrias basicas refletiam

20 “H4 tempos que o problema da terra, no Brasil, tomou a forma de um problema financeiro [grifo do
autor]. Assim, a configuragio gradativa do novel capitalismo financeiro trard em seu bojo uma reforma
agrdria, nada menos. Noutros termos, a reforma agrdria que nido precedeu a industrializagio, como
julgdvamos nos, os revolucionarios dos anos [19]30, terd de vir agora, como coroamento da mesma
industrializagao” (Rangel, 1985, p. 21).

2174 no final do século XVI, os escritos mercantilistas faziam relacdo da inflagdo com as reservas de
ouro de um pais e seu balanco de pagamentos. Entre os chamados filosofos politicos de meados do
século XVIII, criticos dos mercantilistas e precursores dos economistas cldssicos, a correlagio entre
moeda e precos era ainda mais visivel (em especial, em David Hume).

22 Comissao Econdmica para a América Latina e o Caribe, 6rgio ligado as Na¢des Unidas, sediado em
Santiago do Chile. Fundada em 1948, tendo a frente o economista argentino Ratl Prebisch, seu objetivo
principal era desenvolver um marco tedrico alternativo (Desenvolvimentismo) para a América Latina,
até entdo dominado por teorias construidas com base no cendrio das nagdes que detinham a hegemonia
econdmica.
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a incapacidade dos setores produtivos de atender ao crescimento da demanda, em
especial a agricultura devido a inelasticidade da oferta de alimentos.

A palavra “ilusao”, usada por Rangel (1978) para caracterizar tanto a visdo
monetarista quanto a estruturalista, d4 bem uma ideia do quanto nido acreditava
no poder de explicagdo dessas escolas para explicar a inflagao brasileira nos anos
1960. Um ano antes de publicar o seu classico A inflagdo brasileira, escreveu um
artigo com esse mesmo titulo em que ironizava a ortodoxia, seja de direita, seja de
esquerda?’. Nossos ortodoxos monetaristas (de direita), dizia ele, ndo percebem que
a moeda é passiva, ou seja, é o aumento de precos que leva as autoridades mone-
tarias a aumentarem a quantidade de moeda e ndo o contririo. Nossos ortodoxos
estruturalistas (de esquerda), por outro lado, “tomaram a nuvem por Juno” ao ndo
perceberem que € a estrutura concentrada de intermediagio que, ao nio repassar
os aumentos de pregos obtidos ao nivel do consumidor final para o produtor, de-
sestimula o0 aumento da produgdo por parte deste ultimo e ndo uma suposta ine-
lasticidade da oferta agricola (Rangel, 1978, p. 29).

Ao convergirem para a tese das “inelasticidades da oferta” — os monetaristas
com base na hip6tese do pleno emprego classica; os estruturalistas identificando
“ponto de estrangulamento” na agricultura — ambas as correntes concluiram, equi-
vocadamente, tratar-se de inflacao causada por excesso de demanda quando, ao
contrario, existia insuficiéncia de demanda?*. O que os representantes dessas cor-
rentes ndo perceberam € a existéncia de capacidade ociosa e, mais ainda, “que a
inflagdo cresce com a capacidade ociosa, quando devera regredir” (Rangel, 1978, p.
15). O que ocorre é que a inflagdo se expande a “demanda nominal”, mas nio alte-
ra a “demanda a pregos constantes, a qual consequentemente, ndo é nem maior, nem
menor, do que antes” (Rangel, 1962, p. 269). Se a demanda real se alterasse, condu-
ziria a uma expansdo da renda e ndo a uma elevagio dos pregos, conclui Rangel.

Por que, para Ignicio Rangel, o monetarismo nio passa de uma “ilusdo”?
Para chegar 14, retornemos a equagio de trocas de Fisher. Invertendo o significado
da equagio, suponha que a variacdo no volume de moeda seja determinada pela
elevagido dos precos. Nessa hipotese, a igualdade da equagio de Fisher MV = PT se
converte na desigualdade MV < P,T. Essa hip6tese ndo foi considerada pelos mo-
netaristas porque, como se trata de uma “equagio de trocas”, para reestabelecer a
igualdade entre o lado direito e esquerdo da equagio, uma parte da producgio ndo
entraria no mercado, tal que MV=P, (T-t), onde t é a parte do produto fisico re-

23 «|_..] Cumpre notar que essa ortodoxia verdadeira ndo é privilégio nem de esquerda, nem da direita,

sendo, ao contrédrio, um fundo comum da ciéncia econdmica, pois as equagdes de Fisher ja estavam
perfeitamente formuladas nos pardgrafos de Marx, e nio h4, no mundo moderno, nenhuma ortodoxia
mais verdadeiramente ortodoxa do que a dos economistas soviéticos” (Rangel, 1962, p. 267). Dizer isso
hoje € facil, mas ndo naquela época em que o conflito ideolégico entre esquerda e direita era muito
acirrado.

24 «Porque a verdade é que o Brasil é um pais de baixissima propensio a consumir — e nem se pode
conceber que seja de outro modo, dado o atual esquema de (md) distribuicdo de sua renda” (Rangel,
1978, p. 35).
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tirada do mercado. Em concorréncia pura, como supdem os monetaristas, isso nao
poderia acontecer. Mas numa economia de caracteristicas monopolistas como a
brasileira, a hipotese de retencdo voluntaria da oferta ou de capacidade ociosa
planejada passa a ser perfeitamente plausivel.

Essa retencdo de parte da producdo pelas empresas, caso persista por muito
tempo, resultaria em queda da renda real pelo aumento do nivel dos estoques. Se
isso ndo ocorre é porque a elevagdo dos pregos (de P para P,) para provoca altera-
¢do no primeiro membro do lado esquerdo da equacdo de trocas (de M para M,),
que poderia ser reescrita como M;V=P,T. Em outras palavras, a retirada de parte
do produto do mercado (t), alterando o total de bens e servigos oferecidos ao mer-
cado para T- t, sustenta o acréscimo no preco P;- A emissio de moeda passa a ser,
portanto, consequéncia ao invés de causa da inflagio. O aumento do meio circu-
lante pelo governo, de M para M, destina-se a suprir as necessidades de caixa das
empresas devido ao alto custo de manutencio de estoques, reestabelecendo o equi-
librio da equacdo de trocas a um nivel maior de inflacio. O papel do governo
nesse processo, portanto, é passivo?.

O problema fundamental, para Ignidcio Rangel, é descobrir por que algumas
empresas privadas que dominam o mercado, em certos periodos, decidem elevar os
seus precos — e mais — por que preferem até mesmo nio levar uma parte do pro-
duto ao mercado ao invés de baixarem os pregos? Ora, a2 medida que nos afastamos
do regime de concorréncia pura e adotamos a tese mais realista da concentragdo
de mercado, a manuten¢do da margem de lucro (regra do mark-up), em periodos
de escassez da demanda, passa a ser uma explicagdo convincente.

Nesse ponto, a teoria de formacao de precos de Ignacio Rangel em muito se
assemelha a de Michal Kalecki, embora nao seja certo que ele conhecesse a obra
do economista polonés?® a época (inicio dos anos 1960). Mesmo ndo conhecendo
Kalecki, a afinidade provavelmente se deu porque ambos tiveram o mesmo ponto
de partida (Marx). Para Kalecki, a caracteristica normal da economia é operar com
capacidade ociosa devido ao grau de monopoliza¢do das economias capitalistas?’.
O prego do produto (p) é determinado por uma margem (mark-up) sobre os custos
diretos (u), calculado pela equagdo p = m u + n p*, sendo m e n coeficientes posi-

25 “Tudo se passa, portanto, como se a sociedade civil, movida por maquiavélica malicia, preparasse
uma armadilha para o Estado. Este serd premiado se desempenhar o seu papel na tragicomédia da
inflagdo; e serd punido se recusar a fazé-lo” (Rangel, 1978, p. 26).

26 A primeira edi¢io de A inflagdo brasileira é de 1963, quando a obra do economista polonés era pouco
conhecida no Brasil. Por esse motivo, no prefacio da 3* edi¢ao (1978), Luiz Carlos Bresser-Pereira ndo
acredita que Igndcio Rangel estivesse familiarizado com a teoria kaleckiana. O préprio Rangel, no
posfacio que escreveu para a edi¢io de 1978, mostrou estar em duavida a esse respeito. “[...] tanto podia
dizer que sim, como que ndao” (Rangel, 1978, p. 129).

27 Nao ¢ outro o pensamento de Rangel, como pode ser comprovado pela leitura do prefacio do livro
Recursos ociosos e politica econémica (1980, p. xi): “[...] o progresso ndo depende, necessariamente, da
expansio das forgas produtivas, dado que, normalmente (grifo do autor), a sociedade subutiliza as
forcas de que dispde. Assim, quando o marxismo me ensinou que toda crise é crise de superprodugio,
disse-me uma antiga novidade”.
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tivos que representam a politica de fixagdo de precos da firma e p* o preco dos
demais concorrentes naquele mercado. O poder de mercado da empresa reflete o
seu grau de monopdlio, dado pela razao % . Quanto menor o poder de mercado da
empresa, mais proximo de p* deverd situar-se seu prego e vice-versa®s.

Conquanto a escola estruturalista tenha entendido, corretamente, a inflacio
como um fendmeno endbgeno, também, para Igndcio Rangel, produziu outra “ilu-
s30”. Ao associar o aumento dos precos com os “gargalos” da estrutura da econo-
mia, notadamente a inelasticidade da oferta agricola, os estruturalistas inverteram
a ordem natural das coisas: a inelasticidade estd na demanda e nio na oferta. E o
intermedidrio oligopsonista-oligopolista que impede que a elevacdo dos precos
pagos pelo consumidor seja transferida para o produtor. Como a elevagdo de precos
deprime o saldrio real do trabalhador — dado o peso da alimenta¢io no or¢amen-
to das classes de renda mais baixas — o que existe é uma cronica inelasticidade da
demanda e nio da oferta.

A parte mais surpreendente do raciocinio de Rangel ainda nao foi desvendada.
A reduc¢io da demanda nio ocorre nos chamados bens-saldrio e sim em outros bens,
cuja procura é mais eldstica do que os alimentos, tais como vestudrio, cal¢ados, etc.
Em outras palavras, o aumento da parcela da renda do trabalhador comprometida
com a alimentagio provoca um efeito substitui¢io na estrutura de consumo popu-
lar, aumentando o peso dos alimentos em detrimento de outras mercadorias e
servigos menos essenciais. O aumento dos estoques, portanto, nao se verifica no
segmento de empresas que aumentaram os precos dos seus produtos e sim nas
empresas cuja elasticidade preco da demanda é maior. Os precos nio caem, como
supdem os monetaristas, porque a elevacdo inicial de pregos e a retengio de esto-
ques tém lugar em setores diferentes do mercado e sdo estas ultimas empresas que
recorrem ao sistema bancdrio a procura de crédito para manter os estoques que
forcam o governo a emitir, sancionando a inflagio.

Desfeitas as “ilusdes” monetarista e estruturalista, Igndcio Rangel passa a ex-
por o seu préprio pensamento a respeito das causas do processo inflaciondrio
brasileiro da primeira metade dos anos 1960. Suas referéncias teéricas sio Keynes
e Marx. Do primeiro, foi buscar o conceito de “propensdo marginal a consumir’
para explicar a propor¢do da renda que é gasta com bens de consumo. Do segundo,
se apropriou do conceito de “taxa de exploragio” — propor¢ao do excedente ou
mais-valia realizada sobre os salarios pagos pelo trabalho — para entender o pro-
cesso de concentragdo de renda no pais. Juntando os dois conceitos, Rangel con-
cluiu que pelo fato da taxa de exploragio ser alta é que a propensio marginal a

>

consumir é baixa.

Um passo mais adiante e Rangel consegue explicar a recorréncia de crises
econdmicas ou, como costumava chamar, as fases descendentes dos ciclos econd-
micos. Na medida em que é apropriada uma fatia maior da mais-valia (ou que
aumenta a taxa de exploracdo), as condi¢des para aumento do investimento tendem

28 Ver Kalecki (1983, p- 8).
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a se deprimir por causa da insuficiéncia de demanda efetiva. Esta queda, por sua
vez, resulta do aumento de produtividade nido repassada para os saldrios. O dilema
da economia brasileira reside, para Rangel, entre escolher entre crescimento cada
vez mais acelerado — de forma a ocupar a grande carga de capacidade ociosa
acumulada em seu parque industrial — e a crise econdmica.

Finalmente, Rangel conclui que a inflagio é uma espécie de mecanismo de
sustentacao do nivel de crescimento da economia. Para que a economia cresga é
preciso manter um nivel minimo de demanda, o que s6 é possivel devido a existén-
cia da inflacdo. A elevagdo de pregos tem como contrapartida a desvalorizagdo da
moeda e, com isso, provoca uma “corrida aos bens materiais”, promovendo uma
elevagio for¢ada dos investimentos pelas empresas e das compras de bens durdveis
pelas familias de renda média e alta. A inflacdo, portanto, estd relacionada com
aquilo que mais estratégico existe para uma economia, ou seja, a sua propria taxa
de formacdo de capital®.

“MILAGRE” E “ANTIMILAGRE”

O “Milagre Economico” (1968-1973) ficou marcado como um periodo de alto
crescimento da economia brasileira, sobretudo entre 1970 e 1973%. Para Rangel
(1985a), entretanto, esse periodo nada teve de “milagroso”. Foi simplesmente uma
decorréncia de uma conjuntura extremamente favordvel, marcada pela coincidéncia
da fase “a” do seu ciclo endégeno com a etapa final da mesma fase do 4° Ciclo
Longo (ou de Kontradieff). Nio sendo apenas uma economia reflexa, a partir do
inicio deste Ciclo Longo, haveria fatores internos que seriam coadjuvantes do pro-
cesso de recupera¢do da economia brasileira. Dentre estes, Rangel destaca a implan-
tacdo da correcdo monetdria (curiosamente, a “indexacido” seria eleita como causa
da hiperinfla¢ido dos anos 1980). Porém, assim como a Instrugio 70, de Eugénio
Gudin, teve muito a ver com a fase de crescimento do governo JK; a corre¢ao mo-
netdria, de Octdvio Bulhdes, foi responsdvel pelo “Milagre” de Delfim Netto. A
partir de 1973, quando a economia capitalista entraria na fase “b” do Ciclo Longo,
o Brasil ainda permaneceria na fase ascendente do seu ciclo breve até o final da
década, situagao que mudaria drasticamente a partir do inicio dos anos 1980.

Consciente de que o Brasil se encontrava na fase descendente do seu ciclo
médio enddgeno que, pela primeira vez, coincidia com a fase “b” do ciclo longo
exOgeno, o interesse de Rangel volta-se para a conjuntura econdmica, particular-

29 «| ] Vista sob esse angulo, a inflacdo se relaciona ndo com movimentos superficiais da economia,

mas com o que ha de mais estratégico nela, isto é, com a taxa de capitalizagio ou de formagio de capital”
(Rangel, 1978, p. 32).

30 No seu periodo de auge (1970-1973), o PIB brasileiro cresceu, em média, acima de 10% ao ano e a
producio industrial cresceu, também em média, 13% ao ano (Rangel, 1985a).

558 Brazilian Journal of Political Economy 34 (4),2014 « pp. 544-564



mente na busca de saida para a estagflagio que assolou o pais na década de 19803,
Acertadamente, Rangel previu que a recuperagio de 1984 nio representava uma
passagem para a fase ascendente do ciclo enddgeno e sim um efeito induzido de
uma tempordria recuperagdo mundial relacionada com o déficit do Tesouro norte-
-americano. O financiamento do déficit, a juros elevados, se constituia num verda-
deiro “aspirador” de recursos do resto do mundo, praticamente inviabilizando aos
paises dependentes altamente endividados — como o Brasil — de financiarem os
seus déficits de Balanco de Pagamentos. Nesse sentido, a economia brasileira, que
contava com consideravel reserva de capacidade ociosa herdada do ciclo anterior,
viu-se forcada a buscar divisas através de superdvits na sua balan¢a comercial para
contrabalangar a falta de financiamento externo. Portanto, 1984 foi apenas um
suspiro de recupera¢io que nio duraria muito.

A década de 1980 marcou também o inicio do processo de aumento dos pregos
que culminou com hiperinflagido. Rangel discordava da tendéncia dominante entre
os economistas de que a inflagcdo era causada por “excesso de demanda” e via a
inflagio com um componente da “sindrome da recessio”?2. Somente se poderia
falar em “aquecimento” da demanda na fase ascendente do ciclo, mas nao na fase
descendente, quando a demanda é minima. Ora, na recessdo, a tendéncia é haver
subutiliza¢ao da capacidade instalada, de modo que a reducdo da oferta é, até
certo ponto, planejada. Contudo, o que leva o empresario a operar com capacida-
de ociosa e gerar aumento dos precos? Ocorre que, numa economia oligopolizada
como a brasileira, quando a capacidade instalada ultrapassa a demanda, as empre-
sas, defensivamente, reduzem a oferta e aumentam os pre¢os para manter a sua
margem de lucro. Essa é a explicagio.

Quando Rangel diz que a inflacdo faz parte da “sindrome da recessao” ele quer
dizer que ndo hd como baixar a inflagdo sem atacar a causa da recessio. Nesse
ponto, entra em cena a “dialética da capacidade ociosa”. Na recessdo (ou fase “b”
do ciclo end6geno), existe um “polo de ociosidade”, composto de atividades que
estiveram se modernizando prioritariamente na fase ascendente do ciclo, e um
“polo de antiociosidade”, do qual fazem parte atividades atrasadas tecnologicamen-
te e cujo desenvolvimento passa a ser exigido pela sistema para sair da recessao. O
né a ser desatado consiste em criar condi¢des para investimento de recursos das
empresas daquelas atividades carregadas de ociosidade para os setores retardatdrios.
Que setores seriam esses? Os grandes servicos de utilidade publica, como transpor-
tes pesados de carga, transportes de massa de passageiros (metros), energia, servicos
urbanos, etc. Admitindo que, na época, o setor de intermediacdo financeira ainda

31 Ver, especialmente, o artigo “Recessdo, inflagio e divida interna”, publicado no segundo semestre de
1985, na Revista de Economia Politica (vol. 5, n. 3, jul.-set./19835).

32 «Trata-se, em suma, de precisar a sindrome da recessdo. Os sintomas isolados que compdem essa
sindrome j4 se encontram razoavelmente cobertos, mas cada especialista tende a privilegiar o aspecto
que, per faz et nefaz, obteve a sua atencdo, perdendo de vista a floresta, por causa das arvores” (Rangel,
1982a, p. 65).
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ndo estava preparado para transferir poupanga de um setor para outro, a solu¢do
do problema teria de passar pela intervencdao do Estado.

O problema, segundo Rangel (1985), admite duas solugdes: a) a poupanca
privada seria transferida (via divida publica) para o Estado que se encarregaria de
investir nas atividades retardatdrias; b) ao Estado apenas caberia criar condicoes
propicias ao investimento do setor privado nos servigos publicos, mediante mudan-
¢as no arcabougo legal. Desde logo, Rangel descarta a primeira alternativa, por se
colocar no longo prazo, enquanto o problema exige solu¢ao de curto prazo. Para
reforcar seu argumento, lembra que, no limiar de nossa industrializa¢do, os atuais
servicos publicos nasceram como concessdes a empresas privadas, quase sempre
estrangeiras®. Posteriormente, o Estado promoveu a nacionalizacio desses servigos.
Agora, ndo devera ser diferente. Haverd uma redistribuicio de responsabilidades
entre o setor publico e o setor privado, mas a “variavel estratégica é a privatizagdo”,
conclui Rangel®*.

A retomada do crescimento exigiria, para Rangel, uma reformulacdo institu-
cional do setor de intermediac¢do financeira, de modo a possibilitar que os lucros
dos setores portadores de capacidade ociosa sejam transformados em excedente
social a ser reinvestido em projetos capazes de eliminar os “gargalos” da economia.
A mudanga institucional a que se refere Rangel passaria por uma generalizag¢io do
uso do “poder de aval” do Estado, mudanca na qual o BNDES deveria desempenhar
“fung¢do-chave”¥. Mas nio basta apenas uma mudanga no arcabouco legal; seria
preciso fazer com que as taxas reais de juros se transformassem de positivas em
negativas — como acontecia a época em que os servicos publicos foram estrutura-
dos no Brasil. Aqui a andlise de Rangel sofre forte influéncia de Keynes, na medida
em que considera que o investimento s6 é vidvel se a eficacia marginal do capital
for maior que a taxa de juros de mercado.

N3io resta duvida que o problema dos juros é o mais dificil de ser resolvido,
dado que o Brasil, tanto no final do século passado como no presente século, estd
entre os paises que apresentam as mais elevadas taxas de juros reais do planeta.
Mas se ha algo errado, adverte o mestre, é a existéncia de taxas reais de juros for-
temente positivas e ndo o fato de, eventualmente, serem negativas. Segundo ele, a
eficidcia marginal do capital das empresas com capacidade ociosa é negativa e,

33 Um exemplo de que a economia brasileira ainda ndo estava preparada para o fornecimento de tais
servigos é o da empresa estrangeira Light que, para implantar o servigo de bondes nas grandes cidades,
teve de importar desde o equipamento pesado para a geragio e transporte de energia até os proprios
bondes (Rangel, 1985).

34 «A presente crise devera desembocar numa solugio desse segundo tipo. Isso implicard, numa primeira
etapa, a progressiva participa¢ao do capital privado na implantacdo de projetos rompedores de pontos
de estrangulamento; [...] numa segunda etapa, ndo é possivel excluir a possibilidade, ou de privatiza¢io
pura e simples da atividade ou, dependendo das circunstincias, de conversdo dos servicos publicos de
administragdo direta, ou das empresas publicas, em servicos piiblicos concedidos a empresas privadas”
(Rangel, 1982c, p. 81).

35 Ibidem, nota 30, p.22.
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pela logica, € essa eficicia que deve orientar a taxa de juros. Entre as causas que
contribuiram para que a taxa real de juros se tornasse positiva estd o fato de que
o setor publico ndo tem outra garantia a oferecer a nao ser o aval do Tesouro. Ora,
o endividamento crescente do Estado e o risco de insolvéncia deste tornam esse aval
de valor discutivel, o que explica a existéncia de taxas reais de juros positiva.

Por uma simples questdo de bom-senso se chega a conclusdo de que nenhum
servigo publico serd capaz de remunerar a empresa privada com tarifas compativeis
com as elevadas taxas de juros do mercado. Para que as taxas reais de juros sejam
menores que a eficicia marginal do capital investido nesses setores, torna-se neces-
sario que o Estado levante recursos, através de sua influéncia no setor financeiro
ou dos bancos publicos, e transfira-os para essas empresas com forte subsidio.
Pode parecer que nada terd mudado com a passagem dos servicos publicos da
responsabilidade do Estado para a empresa privada. Porém, em troca do seu aval,
o Estado deixard de comprometer recursos fiscais futuros e ainda terd como garan-
tia a hipoteca dos bens pertencentes as empresas concessiondrias. Em caso de md
prestacdo do servico publico, podera o Estado executar a hipoteca do concessiona-
rio, inclusive tomando-lhe a concessio, se for o caso, e negociando-a com outro
concessionario.

Em resumo, serd por esta porta que nascerd o “capital financeiro brasileiro”,
isto é, o casamento entre o capital bancario remodelado e o capital industrial in-
vestido nos servicos publicos. Na aparéncia, nosso capital financeiro estard nascen-
do como capitalismo de Estado. Mas isso ndo deve ser confundido com socialismo.
Rangel mantém a esperanca viva de que o Brasil ainda possa caminhar para o so-
cialismo, mas nio pela via da estatizacdo da economia®. Trata-se simplesmente de
uma “rua de mio dupla”: de um lado, o setor privado, ndo encontrando mercado
a altura da capacidade produtiva criada na precedente fase ascendente do ciclo,
recorre ao Estado para resolver seu problema; de outro, o Estado, prestes a esgotar
a sua capacidade de endividamento, vé uma saida para a falta de recursos na trans-
feréncia dos servigos publicos para a orbita privada. Em definitivo, conclui Rangel
(1982c¢, p. 80), “resta apenas o fato de que certas atividades, em cada momento,
estdo a cargo do setor privado, enquanto outras integram o setor publico. Nao
necessariamente as mesmas, com o correr do tempo”.

PROFETA OU VISIONARIO?

Ao nos associarmos as comemoragoes do centenario do nascimento de um dos
mais originais pensadores brasileiros, que juizo podemos fazer dele? Profeta ou
visiondrio? Ignacio Rangel era um pouco de cada coisa. Tanto poderia ser visto

36 «Seria futil, ou mal-intencionado, identificar esse estado de coisas com o advento do socialismo. O
Brasil, por certo, caminha também para o socialismo, mas nio pela via da mera estatizagio da economia,
tanto mais quanto esta, como ficou demonstrado, é uma rua de mao dupla, na qual o capitalismo
privado tem ressurgido sempre das proprias cinzas”. Ibidem, nota 31, p. 81.
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como um individuo que prediz o futuro, quanto como um sonhador. A simples
comparacgdo com o presente, que emerge da leitura das se¢Oes precedentes deste
texto, revela um Ignacio Rangel profeta. Previu, com cerca de duas décadas de
antecedéncia, a privatizagdo dos servicos publicos ou a concessdo de servigos pu-
blicos & empresa privada, iniciada durante o governo de Fernando Henrique Car-
doso e que chegou, em menor ou maior grau, até o governo Dilma Rousseff. Tinha
também sonhos, que alguns podem considerar como utopias, como sua inabalavel
convic¢do de que o Brasil caminhava para o socialismo, embora talvez nio no
sentido comumente associado a palavra. Sua visdo de socialismo nio era sinénimo
de “estatismo”, pois acreditava que os ciclos exégenos (das economia centrais) e
end6genos (determinados pela “dialética da capacidade ociosa”), mais a escassez
de recursos publicos, impunham limites a atuacdo do Estado no sistema de econo-
mia de mercado®”. Dai haver necessidade da parceria do capital publico-privado
— sempre com o controle do primeiro —, alternando as suas areas de atuacgdo ao
longo do ciclo econdmico, seja para romper com as fases “b” dos ciclos end6genos,
seja para galgar mais rapidamente as etapas do desenvolvimento, cujo conceito
estd baseado no tripé avanco tecnoldgico/crescimento econdmico/justiga social.

Mais importante do que tragar o perfil de I. Rangel, certamente multifacetado,
é resgatar a sua contribui¢do no terreno da economia, de sorte que possa servir de
inspiragdo para as novas geragdes de economistas®®, assim como foi para a geracdo
deste articulista. Formado em Direito, Rangel foi, ao longo de sua vida, um auto-
didata. Apreendeu economia por conta propria, comecando por Marx, até tornar-
-se um desenvolvimentista, supostamente influenciado pela leitura de Keynes, no
unico curso formal que frequentou (sobre planejamento), na CEPAL, no Chile. Ao
contréario daqueles que se dizem “economistas de esquerda”, mas que perderam a
capacidade critica, Rangel nunca deixou de pensar dialeticamente. Do mesmo mo-
do, sem menosprezar a importancia do mercado, jamais se deixou influenciar pelas
teses dos “fundamentalistas do mercado”, tio em voga nos dias de hoje®.

Achar um rétulo para I. Rangel ndo é tarefa facil. Ndo foi monetarista, porque
acreditava que a moeda era passiva — o governo, ao emitir moeda, apenas sancio-
nava a inflagdo. Tampouco era estruturalista, porque achava que o aumento dos
pregos era causado pela estrutura oligopolizada de comercializacao de produtos
agricolas e ndo pela incapacidade da agricultura aumentar a oferta. Sequer foi key-
nesiano, porque demonstrou que, no longo prazo, a inflacio tinha uma relacdo in-
versa (ao invés de direta) com o crescimento, coisa ndo admitida pelos compéndios

37 Ign4cio Rangel j4 pensava globalmente numa época em que a globalizagio ainda nio fazia parte da
agenda dos economistas.

38 Na verdade, Rangel aspirava a que os jovens seguissem adiante com o seu trabalho. No preficio do
livro Ciclo, tecnologia e crescimento (1982, p. 11), escreveu: “[...] de algum modo é mister comprometer
os quadros jovens nesta empreitada, e quem sabe se eles ndo encontrardo motivo de realiza¢io pessoal
aplicando-se a desmantelar os esquemas do ‘velho Rangel’”.

39 “A suposicdo de que o capitalismo brasileiro esteja a caminho de recompor a competicio perfeita |...]
ndo tem coisa alguma que a corrobore” (Rangel, 1985a, p. 81).
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de macroeconomia de sua época?. Usava categorias de andlise comuns ao
materialismo histdrico, mas via o socialismo com ressalvas. Foi um heterodoxo
muito antes de essa palavra entrar na moda. Ele proprio se definia como uma
economista de esquerda, mas essa expressdo ndo tem o significado hoje que
tinha naquela época. Chega-se a conclusio que nenhum rétulo “cola” em I.
Rangel. Por qué? Porque simplesmente talvez ele sido o mais original dos nossos
pensadores econémicos*1.
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